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Presentacion

A partir de la elaboracion participativa y consensuada del Informe Pais, a la cabeza de nuestro Ministerio
para la Tercera Conferencia de las Naciones sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible — Habitat lll,
llevado a cabo en octubre del afio 2016 en Quito, Ecuador, se ha consolidado un nuevo enfoque de
desarrollo del dmbito urbano, la promocién de asentamientos humanos sostenibles y el acceso a la vivienda
adecuada en Bolivia, traducido en una Agenda Urbana Bolivia 2036, cuya implementacidon coadyuvara al
logro de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social PDES — 2020 y la Agenda
Patriodtica 2025 con el horizonte de Construir Comunidades Urbanas para Vivir Bien en el Siglo XXI.

En este sentido, la Direccién General de Ordenamiento Urbano — DGOU, dependiente del Viceministerio de
Vivienda y Urbanismo — VMVU, ha generado el presente instrumento aprobado mediante Resolucidn
Ministerial N2 093/2017, de apoyo a los Gobiernos Auténomos Municipales — GAM’s para la delimitaciéon
planificada y sostenible de sus areas urbanas, que forma parte del conjunto de herramientas de
ordenamiento y planificacidon urbana que se elaboran en ésta cartera de Estado y que continua el proceso
iniciado con la anterior “Guia Técnica para el Ordenamiento de Areas Urbanas”.

Si bien los desafios son aun mayores, ponemos a disposicion de los GAM’s, academia, sociedad civil
organizada y poblacién en general, este aporte que recomendamos aplicar en contribucion al lineamiento
de Uso Eficiente del Suelo, del Eje Desarrollo Integral del Territorio sefialado en la parte estratégica del
Informe Pais en cumplimiento a los conceptos clave de ciudades sostenibles, seguras, compactas vy
resilientes de la Nueva Agenda Urbana aprobado en Habitat Ill.

Milton Claros Hinojosa
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA
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RESOLUCION MINISTERIAL N° 0 9 3&/

LaPaz, 17 MIR, 2017

CONSIDERANDO:

Que el numeral 36, paragrafo |l, articulo 298 de la Constitucion Politica del Estado seriala que
entre las competencias exclusivas del nivel central del Estado se encuentra las politicas

generales de vivienda.

Que el numeral 15, paragrafo |I, articulo 299 del Texto Constitucional indica que la vivienda y
vivienda social es una competencia que se ejercera de forma concurrente por el nivel central
del Estado y las entidades territoriales auténomas.

Que el numeral 2, paragrafo |, articulo 82 de la Ley N° 031 de 19 de julio de 2012, Marco de
Autonomias y Descentralizacion "Andrés Ibafiez’, dispone que el nivel central del Estado tiene
entre sus competencias exclusivas el formular y aprobar politicas generales del habitat y la
vivienda, incluyendo gestidn territorial y acceso al suelo, el financiamiento, la gestién social
integral, las tecnologias constructivas y otros - relevantes, supervisando su debida
incorporacién y cumplimiento en las entidades territoriales auténomas, sin perjuicio de la

competencia municipal.

Que el numeral 22, paragrafo |, articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero
de 2009, de la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional,
establece que las Ministras y Ministros, en el marco de las competencias asignadas al nivel
central, en la Constitucion Politica del Estado, tienen la atribucién de emitir resoluciones
ministeriales, bi-ministeriales y multiministeriales en coordinacién con los Ministros que

correspondan; en el marco de sus competencias

Que el inciso d) del articulo 70 del Decreto Supremo N° 20894, prevé como atribucion del
Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda el formular, promover y ejecutar politicas y
normas de mejoramiento urbana y rural en vivienda y servicios de competencia del Ministerio,
priorizando las de interés social, de los sectores sociales mas deprimidos; coordinando con
las entidades territoriales autonomas las competencias concurrentes.

Que los incisos a), d) y m) del articulo 73 del Decreto Supremo antes citado, establecen que
entre las atribuciones del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo se encuentran las de
proponer y coordinar politicas de vivienda y asentamientos humanos en &rea urbana y rural
para su aplicacién en las entidades territoriales autonomas y descentralizadas; proponer y
aplicar normas basicas de urbanismos y vivienda para la. construccién de vivienda y
edificaciones multifamiliares que promuevan el empleo y el mejoramiento efectivo de la
calidad de vida y; formular e implementar politicas para el establecimiento de obras publicas
de infraestructura como articulador con los sectores y gobiernos auténomos.

CONSIDERANDO:

Que la “Guia Técnica para la Delimitacion de Areas Urbanas” tiene por objeto constituir un
instrumento técnico de apoyo a los GAM's en la delimitacion planificada y sostenible de areas
urbanas a través de la aplicacion de un modelo de proyeccion que permita un mejer
dimensionamiento, caracterizacion y justificacion técnica de su extension territorial.

LQue la referida Guia Técnica plantea las siguientes etapas de formulacién de la delimitacién

.- -de éreas urbanas:

a) Preparacion y organizacién del proceso.
b) Recopilacién de informacién y estado de situacion del area urbana (diagnostico).
c) Modelo de Proyeccién del érea urbana:

i. Area Urbana Intensiva.

ii. Area Urbana Extensiva

ii. Area Urbana de Proteccién.

iv.  Area Urbana Productiva Agropecuaria.
d) Ewvaluacion integral del territorio y consolidacién de la Delimitacién del Area Urbana -

nAL
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e) Aspectos complementarios de sostenibilidad del drea urbana.

Que la referida Guia técnica como instrumento técnico de caréacter orientativo, es aplicable en
todos los Gobiernos Auténomos Municipales del territorio nacional que cuenten con éreas

urbanas en su jurisdiccion.

CONSIDERANDO:

Que por Informe Técnico MOPSV/VMVU/DGOU N° 0018/2017 de 24 de febrero de 2017, el
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, justificé la procedencia de la "Guia Técnica para la
Delimitacién de Areas Urbanas’, concluyendo que la “Guia Técnica para la Delimitacién de
Areas Urbanas” es un instrumento técnico de caracter crientado para los Gobiernos
Autonomos Municipales, elaborado por la Direccidn General de Ordenamiento Urbano en el
marco de las atribuciones del sector en cuanto a la promocién de instrumentos de
ordenamiento y gestién urbana; trabajado coordinadamente con las- instancias _
gubernamentales correspondientes, Ministerio de Planificacién del Desarrollo y actual
Viceministerio de Autonomias; que permitira oplimizar los procesos de delimitacion de @reas
urbanas bajo criterios técnicos y de sostenibilidad urbana, asi alcanzar los objetivos de la
Agenda Urbana Bolivia 2036, el cumplimiento adecuado de las metas establecidas para el

sector en la Agenda Patridtica 2025 y el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2020 en el

ambito urbano”.

Que el Informe Juridico MOPSV - DGAJ N° 224/2017 de 13 de marzo de 2017, emitido por la
Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministeric de Obras Publicas, Servicios y Vivienda,
recomienda la aprobacién de la “Guia Técnica para la Delimitacién de Areas Urbanas’, a

través de Resolucion Ministerial.
POR TANTO:

El Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, en ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar la “Guia Técnica para la Delimitacién de Areas Urbanas”, cuyo texto en
anexo forma parte integrante e indivisible de la presente Resolucidon Ministerial.

SEGUNDO.- Encargar el cumplimiento, difusién y publicacién de la presente Resolucion
Ministerial y su anexo al Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de la Direccion

General de Ordenamiento Urbano.

Comuniquese, registrese y archivese.
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Abreviaciones
CNPV Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.
DAU Delimitacion del area o dreas urbanas.
DGOU Direccién General de Ordenamiento Urbano, dependiente del VMVU.
ETA Entidades Territoriales Auténomas (Niveles: Departamental, Municipal o Indigena
Originario Campesino).
GAD Gobierno Auténomo Departamental.
GAM Gobierno Auténomo Municipal.
IGM Instituto Geografico Militar.
INE Instituto Nacional de Estadistica.
INRA Instituto Nacional de Reforma Agraria.
VMA Viceministerio de Autonomias.
MOPSV Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda.
MPD Ministerio de Planificacion del Desarrollo.
NCE Nivel Central del Estado.
PDES Plan de Desarrollo Econdmico Social (5 afios).
POA Plan Operativo Anual.
PTDI Plan Territorial de Desarrollo Integral (5 afios).
SPIE Sistema de Planificacion Integral del Estado (Ley N2 777 de 21 de enero de 2016).
VMVU Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, dependiente del MOPSV.
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1.  INTRODUCCION

En Bolivia, se identifican y delimitan las areas urbanas con fines de ordenamiento y gestién territorial, sin
perjuicio de su interdependencia funcional e integridad con las areas rurales; por ello, constituye un
instrumento técnico normativo fundamental en el control del crecimiento urbano, que forma parte del
proceso de planificacion integral y ordenamiento del territorio en el marco de los Planes Territoriales de
Desarrollo Integral — PTDI que los Gobiernos Auténomos Municipales — GAM’s formulan en cumplimiento a
la Ley N2 777 del 21 de enero de 2016, Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE. En este
marco, la presente Guia desarrolla los elementos para la delimitacidon de dreas urbanas, del lineamiento
“Optimizacion del uso del suelo urbano en comunidades urbanas a través de la intensificacion de actividades
y la densificacion con resguardo de las dreas productivas y de proteccion”, establecido en la Resolucion
Ministerial MPD N° 192 del 11 de agosto de 2016, Anexo A, “Lineamientos para el ordenamiento vy
planificacion urbana”, que forma parte de la normativa vigente para la formulacién de los PTDI; asimismo,
tiene caracter orientativo en la elaboracion del “Informe Técnico Urbano” establecido en el Decreto
Supremo N2 2960 del 26 de octubre de 2016 para procesos de homologacién de areas urbanas.

Por otro lado, es importante sefialar que a partir del Informe Pais, denominado “Construyendo
Comunidades Urbanas para Vivir Bien en el Siglo XXI” elaborado participativamente con motivo de la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible — Habitat Ill,
realizado en Quito — Ecuador, en octubre de 2016, se consolidd un nuevo enfoque de trabajo y de
desarrollo del ambito urbano en Bolivia que permitird alcanzar de mejor manera los planteamientos de la
Agenda Patridtica 2025 a través de la implementacion de una Nueva Agenda Urbana Bolivia 2036, que tiene
a la Delimitaciéon de Areas Urbanas — DAU como instrumento fundamental en la promocién de ciudades
inclusivas, seguras, compactas, resilientes y sostenibles, bajo los preceptos del “Vivir Bien” y en armonia
con la Madre Tierra. Los desafios futuros de ésta Agenda Urbana se estructuran estratégicamente bajo 3
ejes y 9 lineamientos, transversales y simultaneos entre si; donde, la DAU, en especifico, se alinea al Eje 2,
Desarrollo Integral del Territorio, y al Lineamiento 2.1. Uso eficiente del suelo, como se muestra en el
Cuadro 1.
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Cuadro 1. Estructura estratégica del ambito urbano en Bolivia al afio 2036 (Alineacidn de los ejes y lineamientos del
Informe Pais Bolivia con la Nueva Agenda Urbana de Habitat Ill)

NUEVA AGENDA URBANA — HABITAT IlI

INFORME PAIS BOLIVIA

DESARROLLO).

* PROMOVER LAS
ECONOMIAS
URBANAS
SOSTENIBLES E
INCLUSIVAS.

* FOMENTAR LA
SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL.

CIUDAD
PARTICIPATIVA.
CIUDAD
COMPACTA.
CIUDAD
RESILIENTE.
CIUDAD
SOSTENIBLE

Principios Conceptos clave Eje Lineamiento
= NO DEJAR A NADIE CIUDAD INCLUSIVA. | 1.VIDA COMUNITARIA | 1.1. Produccion comunitaria del habitat.
ATRAS (EN SU CIUDAD SEGURA. MULTILOCAL. 1.2. Desarrollo productivo para el vivir bien.

1.3. Gobierno y participacion social comunitaria.

2. DESARROLLO
INTEGRAL DEL
TERRITORIO.

2.1. Uso eficiente del suelo.

2.2. Intervenciones integrales de vivienda y habitat para el ser
humano integral.

2.3. Captura y distribucidn equitativa de los excedentes
economicos del suelo urbano.

3. SISTEMAS DE VIDA
EN ARMONIA CON LA
MADRE TIERRA.

3.1. Funciones ambientales.

3.2. Eco-eficiencia tecnoldgica y energética.

3.3. Resiliencia y adaptacion al cambio climatico.

Fuente: Elaboracidn propia VMVU.

En este sentido, considerando la importancia de planificar el crecimiento urbano bajo procesos de
ocupacion sostenible y equilibrada del territorio, con la presente Guia, se recomienda a los GAM la
aplicacién del modelo de proyeccidn propuesto que permitird efectuar la delimitacion de sus areas urbanas
bajo criterios técnicos basicos que orienten su dimensionamiento y extension.
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2.  ASPECTOS GENERALES

2.1. Objeto

La presente guia tiene por objeto constituir un instrumento técnico de apoyo a los GAM’s en la delimitacion
planificada y sostenible de areas urbanas a través de la aplicacién de un modelo de proyeccidén que permita
un mejor dimensionamiento, caracterizacién y justificacién técnica de su extension territorial.

2.2. Definiciones

Para efectos de la presente guia, se tienen las siguientes definiciones’:

a) Area urbana. Porcién de territorio continuo o discontinuo con edificaciones y espacios configurados
fisicamente por un sistema vial que conforma manzanos y predios destinados a la residencia y al
desarrollo de actividades econdmicas predominantemente del sector secundario y terciario; que
cuenta con un asentamiento humano concentrado, servicios bdsicos de agua potable, energia
eléctrica, provisto de equipamientos de educacion, salud, recreacion, comercio, administracion;
comprende sub-dreas: intensiva, extensiva, productiva agropecuaria y proteccion, segun las
caracteristicas territoriales del municipio;

b) Area urbana intensiva. Porcidn de territorio urbano continuo o discontinuo que concentra la mayor
consolidacion fisica de su red vial, manzanas, predios y densidad en edificaciones, equipamientos,
actividades y servicios del drea urbana;

c) Area urbana extensiva. Porcion de territorio continuo o discontinuo correspondiente a extensiones
del drea intensiva que constituye el drea de reserva y de amortiguamiento del crecimiento urbano
donde se combinan usos residenciales, secundarios, terciarios o cuaternarios con usos productivos,
estratégicos, con baja densidad;

Definiciones de los incisos a), b), c), d), e) y f) conforme al Articulo 3 del Decreto Supremo N2 2960 del 26 de octubre de 2016.
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d)

f)

g)

h)

Area urbana de proteccion. Porcidn de territorio continuo o discontinuo que por sus caracteristicas
naturales, culturales, presentan un valor patrimonial o constituyen riesgo manifiesto para el drea
urbana, por lo cual se define protegerlas, conservarlas o restringirlas;

Area productiva agropecuaria urbana. Porcién de territorio urbano con uso de suelo agropecuario,
forestal, piscicola, que mantendrad este uso por al menos diez (10) afios, a partir de su delimitacion;

Delimitacion del drea urbana. Procedimiento técnico y legislativo de definicion del uso de suelo
urbano, en la jurisdiccion de un municipio, conforme a normas, y procedimientos vigentes;
aprobado por Ley Municipal.

En este sentido, la Delimitaciéon del Area Urbana — DAU, constituye el instrumento técnico
normativo macro del area urbana, que planifica su crecimiento a través de la sub-delimitacién de
las areas de uso urbano intensivo, extensivo, de proteccién y productivo; que tiene por objeto
promover el uso eficiente y sostenible del suelo urbano, por ello, constituye un instrumento
esencialmente estratégico y de tuicion Estatal, efectuado a través de los GAM’s.

Base cartografica. Es el conjunto de mapas, planos, fotografias aéreas, esquemas, planimetrias,
levantamientos y cartografias en general del area urbana y su area de influencia en el contexto
regional del municipio, organizados, sobrepuestos o integrados espacialmente, ya sea en medio
fisico o en medio digital, acorde a la disponibilidad de informacion y capacidad técnica de los
Gobiernos Auténomos Municipales.

Cobertura territorial. Extension geografica de determinada caracteristica del area urbana, sea
fisico natural (como ser: topografica, geoldgica, hidrografica, geo morfoldgica, bidtica, paisajistico,
etc.) o fisico construida (como ser: alcance de redes viales, de equipamientos urbanos, de servicios
basicos, de servicios publicos, homogeneidad tipoldgica, arquitecténica o urbanistica, de densidad
edificada, etc.) expresado en unidades de superficie (m2, Ha, Km2).

Coeficiente de ocupacion urbana. Es el dato porcentual entre las superficies destinadas a los usos
publicos o comunes (red vial, areas de equipamiento, areas verdes vy libres, entre otros) y las
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j)

k)

superficies netas o privadas, destinadas a los manzanos y predios de una urbanizacién, sea barrial,
distrital, zonal, macro-zonal, etc.

Déficit habitacional cuantitativo urbano actual (DHA). Es la cantidad de hogares que residen en
areas urbanas y que declaran, o declararon en el ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda —
CNPV 2012 no contar con una vivienda propia.

Déficit habitacional cuantitativo urbano proyectado (DHP). Es la demanda de viviendas nuevas del
area urbana por crecimiento poblacional proyectado en un periodo de tiempo. Para la obtencion
del dato, se dividird el tamafio de poblacion proyectada entre el tamafio medio de hogar.

Déficit habitacional cuantitativo urbano total (DHT). Corresponde a la sumatoria del déficit
cuantitativo urbano actual y el déficit habitacional urbano proyectado.

Densificacion urbanistica. Corresponde al grado de saturacién de poblacién, de superficie
construida (volumen de edificaciones) y/o flujo de actividades, que se ejercen en el drea urbana, o
en determinada parte de ella. Matematicamente, sera el cociente de la divisidn entre la cantidad
de habitantes, superficie construida, o flujo de actividades, sobre una determinada superficie, total
o parcial del darea urbana. Al respecto, se recomienda considerar los siguientes tipos de
densidades’® para la definicion del 4rea urbana: densidad territorial, densidad bruta predial y
densidad neta predial. Asi también la densidad demografica, que es la mas basica.

Densidad demografica. Es la cantidad de habitantes del area urbana total o parcial; definida mas
precisamente como densidad demografica absoluta.

Densidad territorial. Es el nimero de viviendas de un area urbana (ciudad), o una parte de ella,
relacionada con el drea que ocupa. Se mide en numero de viviendas por hectarea. Asi por ejemplo,
se estima que la ciudad de Oruro tiene al ano 2016: 130.000 viviendas® con una superficie de

Fuente: Lincoln Institute of Land Policy: “Método para Calcular la Plusvalia Urbana” Autor: Oscar Borrero Ochoa, 2016.
Con fines de ilustracién y ejemplificacidn, duplicamos los 65.000 predios registrados catastralmente, segln informacion de la Jefatura de
Catastro del GAM de Oruro, bajo una relacidon promedio de dos viviendas por predio.
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p)

a)

2.3.

7.995,52 hectareas. Esto significa 16,26 viviendas por hectarea. En relacion a las ciudades de La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz, sirve para indicar que Oruro es una ciudad con baja densidad.

indice de densificacion urbana. Es un indicador que refleja la intensidad de lo edificado sobre
determinada superficie del suelo urbano; matematicamente, cociente de la divisién entre la unidad
de terreno y la cantidad de pisos edificados; donde, el indice sera 1, cuando en la unidad de
terreno lo edificado sea 1 piso; el indice sera 0,5 cuando lo edificado sea 2 pisos; sera 0,33 cuando
lo edificado sea 3 pisos; asi, sucesivamente.

Modelo de proyeccidon del area urbana. Es el conjunto articulado de parametros de ocupacion
urbanistica (indice de densificacién y coeficiente de ocupacion) y estadisticos (poblacién actual y
poblacién futura y déficit habitacional cuantitativo urbano) que en base a la relacién hogar-
vivienda proyecta el requerimiento de extensién territorial total, o parcial del area urbana;
complementado reciprocamente con la base cartografica del area urbana que permite el analisis
espacial correspondiente para su emplazamiento en el territorio.

Planimetria. Es la representacion grafica, plano, mapa, esquema; total o parcial, del levantamiento
fisico de manzanas y vias que conforman el area urbana, identificando los predios relevantes
correspondientes a equipamientos urbanos, areas libres y verdes, asi como de aquellos elementos
naturales determinantes, como ser rios, taludes, quebradas, bosques, entre otros.

Etapas de formulacion

El procedimiento general para la formulacién de la Delimitaciéon del Area Urbana podra considerar las
siguientes etapas generales:

a) Preparacién y organizacion del proceso.
b) Recopilacion de informacion y estado de situacion del drea urbana (diagndstico).
c¢) Modelo de Proyeccion del drea urbana:
i. Area Urbana Intensiva
ii. Area Urbana Extensiva
iii. Area Urbana de Proteccidn
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d)
e)

iv. Area Urbana Productiva Agropecuaria
Evaluacidn integral del territorio y consolidacién de la Delimitacidn del Area Urbana — DAU.
Aspectos complementarios de sostenibilidad del area urbana.

3.  PREPARACION Y ORGANIZACION DEL PROCESO

El objetivo de esta etapa serd generar las condiciones institucionales, técnicas y sociales adecuadas para la
realizacion del proceso de delimitacion del area urbana hasta su culminacién. Por ello, se recomienda
considerar los siguientes aspectos:

a)

b)

c)

d)

Contar con la decisidn politica institucional del GAM. Es decir, que las autoridades municipales
comprendan la importancia de éste instrumento en la planificacion ordenada y sostenible del
crecimiento urbano. En este sentido, se efectuara la correspondiente inscripcién de recursos
en su Planificacion Operativa Anual — POA.

En caso de dreas metropolitanas y dareas urbanas en conurbacién, se recomienda realizar la
delimitacion de areas urbanas bajo un solo enfoque y trabajo técnico que garanticen la
planificacion integral y articulada del conjunto urbano, por lo que se generaran los espacios de
coordinacion técnico institucionales pertinentes para llevar a cabo este proceso, sin perjuicio
de sus autonomias.

Conformar un equipo multidisciplinario de trabajo, propio o contratado para este estudio;
cuyo numero de componentes y especialidades dependerd del tamafio y complejidad
territorial del area urbana. Sin embargo, se sugiere que al menos se cuente con arquitecto(s) o
gedgrafo con especialidad en urbanismo u ordenamiento territorial; ingeniero geodesta o
topografo; economista o sociélogo; y en lo posible un abogado que asista la parte juridica y
conozca los antecedentes jurisdiccionales y territoriales del municipio.

Elaborar un plan de trabajo y cronograma. Con el cual se garantice un proceso ordenado y
planificado de las actividades a desarrollar.

Identificar y sensibilizar a los actores institucionales y sociales clave que inciden en el proceso
de delimitacion del area urbana. En particular de las areas urbanas extensivas, donde por lo
general subyacen intereses econdmicos del suelo de diferentes actores debido al cambio de
uso rural — urbano; asi también, en previsiéon de posibles avasallamientos de areas de
proteccion, productivas y estratégicas para la sostenibilidad del drea urbana.
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4. RECOPILACION DE INFORMACION Y ESTADO DE SITUACION DEL AREA
URBANA (DIAGNOSTICO)

Los objetivos de esta etapa seran: (1) Recopilar, analizar, sistematizar la informacién del area urbana
necesaria para (2) caracterizar su configuracion fisico natural, estructura urbana, tendencias histéricas de
crecimiento espacial y demografica desde un enfoque macro-urbano; (3) identificar areas con
caracteristicas de uso prohibitivas y en conflicto de acuerdo a la RM MPD N2 192 del 11 de agosto de 2016.

4.1. Recopilacion, analisis y sistematizacion de informacion

La recopilacion de informacion del area urbana se centra en aquella plasmada en base cartografica (sistema
de informacién geografica o espacial, que puede ser digital o fisica) y aquella estadistica (de tamafio de
poblacion urbana y déficit habitacional cuantitativo urbano) que describan las caracteristicas de su
configuracion fisico natural, estructuracién urbana (red vial primaria y elementos primarios”), morfologia
(densidad), tendencias de crecimiento histéricas espaciales y demograficas; accesos principales, limites
macro-urbanos, entre otros, disponibles en el Gobierno Auténomo Municipal ya sea del mismo Plan
Territorial de Desarrollo Integral — PTDI municipal, de planes y estudios anteriores, cartografia existente,
informacién catastral, planimetrias, fotografias aéreas e informaciéon histérica del area urbana, que
permitan conocer espacialmente su estado de situacidn actual a nivel macro y su articulacion fisica con la
region.

Se recomienda trabajar la base cartografica de la delimitacion del area urbana sobre la misma, o articulada
a la base cartografica de formulacién del PTDI, a fin de efectuar un analisis integral del area urbana y su
relacion con el territorio municipal o regional, segun corresponda.

En cuanto a la informacién estadistica del tamano de poblacidn actual y el déficit habitacional cuantitativo
urbanos, se trabajard con datos oficiales de los Censos Nacionales de Poblacion — CNP procedentes del

Por elementos primarios, se refiere a equipamientos urbanos principales u otros elementos construidos determinantes de la configuracién
fisica del area urbana.
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Instituto Nacional de Estadistica — INE; sin embargo, seguin el caso, se podrd acudir a otras fuentes
secundarias certificadas, asi como informacién primaria obtenida de las propias ETA’s, que permitan
conocer con mayor precision y caracterizacion esta informacion.

Se identificard y recopilara informacion técnica y legal de respaldo concerniente a las areas de proteccion y
las areas productivas agropecuarias que forman, o formaran parte del drea urbana, por lo cual seran
demarcadas, cuantificadas y cartografiadas.

El trabajo de la delimitacidn del area urbana consistira en un proceso de retroalimentacion, ajuste y
complementacion entre la aplicacion del modelo de proyeccién del drea urbana, que se propone seguir en
la presente guia, y la base cartografica de analisis y definicidn espacial del territorio, a ser generada para
este fin, conforme a los elementos que se describirdn mas adelante.

4.2. Caracterizacion territorial del area urbana

En funcién a la informacidn espacial de la base cartografica, se efectuard el andlisis de caracterizacidon
territorial del drea urbana con la identificacion de los principales elementos que la determinan y
estructuran, a fin de analizar y conocer las particularidades de su crecimiento desde un enfoque sistémico,
como ser: principales vias y accesos; principales equipamientos urbanos; principales centralidades (nodos o
areas de confluencia de actividades); principales limites y bordes naturales, o construidos; principales hitos
o elementos (naturales o construidos) que estructuran el area urbana; e identificacion de los principales
sectores del area urbana (por criterios de homogeneidad fisico espacial); con los cuales, se efectuara un
esquema sintesis de su estructura urbana general (Ver ejemplo de la Figura F1).

Asi mismo, de acuerdo a la disponibilidad de informacién histérica del area urbana, es recomendable
identificar espacialmente en la base cartografica o sobre un esquema, las etapas histéricas del crecimiento
urbano que permita identificar, ejes, dreas y tendencias de crecimiento (Ver ejemplo de la Figura F2).
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F1. Esquema de la ciudad de La Paz. GAMLP, 2003. F2. Crecimiento histdrico del area metropolitana de Cochabamba.

4.3. Identificacion de areas con usos prohibitivos y en conflicto

De acuerdo al Punto 1.1. Anexo A de la RM MPD N2 192 del 11 de agosto de 2016, se identificaran las areas
gue presenten usos prohibitivos y en conflicto (legal y/o social), como ser la presencia de Tierras Indigena
Originario Campesinos — TIOC'’s, de explotaciéon minera, plantas de generacion eléctrica, de explotacion
hidrocarburifera, de generaciéon atdmica, entre otras, a fin de establecer las restricciones, exclusiones
pertinentes de la delimitacién del drea urbana, considerando que las mismas requieren de tratamiento
especial. Para el efecto, la ETA consultard a las instancias pertinentes para certificarlas, demarcarlas,
cuantificarlas y cartografiarlas, siguiendo los siguientes lineamientos:

=  Se excluyen de la delimitacién del area urbana las areas de uso prohibido para uso de suelo
urbano, como ser aquellas que presenten actividades mineras, eléctricas (en generacién) o
hidrocarburiferas (exploracion o explotacion).

=  Se desarrollara la consulta previa libre e informada a las Naciones y Pueblos Indigenas Originarios
Campesinos en caso de incluir su territorio de manera total o parcial dentro de la delimitacién del
area urbana.
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= No se podran delimitar areas urbanas en areas en conflicto de limites jurisdiccionales municipales,
excepto cuando se establezca una administracion territorial mancomunada bajo los mecanismos
establecidas en la normativa vigente.

En el caso de las areas a ser excluidas de la delimitacion de area urbana, se deberan considerar las sub-
areas requeridas para establecer franjas de amortiguamiento, transicion y/o proteccién pertinentes de
acuerdo a normativa técnica local, departamental, nacional o internacional, segun el caso y complejidad.

5. MODELO DE PROYECCION DEL AREA URBANA

Como se ha referido, la Delimitacién del Area Urbana — DAU es el procedimiento técnico legislativo de
definicion del uso de suelo urbano, diferenciado del uso de suelo rural, a partir de la caracterizacién
territorial y definicidn de las sub-areas urbanas: de uso intensivo, extensivo, de proteccién y productivo
agropecuario; a fin de promover el uso eficiente y sostenible del suelo, conforme al siguiente
procedimiento:

Au |: Area Urbana Intensiva. Au P: Area Urbana de Proteccion.

Au E: Area Urbana Extensiva. Au PA: Area Urbana de Produccién Agropecuaria.

F3. Esquema hipotético de un area urbana.
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5.1. Area Urbana Intensiva - AUI

Corresponde al area, o dreas que concentran la mayor intensidad de usos de suelo urbanos, de desarrollo
de actividades y prestacion de servicios. En este sentido, de acuerdo a las caracteristicas territoriales del
area urbana existente, la capacidad técnica institucional e informacion disponible del GAM, se demarcaran
los sectores que presentan mayor grado de consolidacidn urbanistica en cuanto a la configuracién fisica de
su sistema vial, manzanas, predios y de densidad edificada; que condicen generalmente con la cobertura
de servicios bdsicos y equipamiento urbano; asi también, en caso que el municipio cuente con un sistema
de catastro urbano, de la cobertura de predios que cuentan con registros técnicos y legales de propiedad.

Posteriormente, efectuada esta demarcacion preliminar del drea urbana intensiva, se evaluara la
pertinencia de su ampliacién en funcién a parametros de densificacion que se planifique consolidar o
generar a futuro, y en funcién a la cantidad de viviendas que ésta absorbera del déficit habitacional
cuantitativo urbano actual. Para el efecto, se recomiendan seguir los siguientes pasos:

5.1.1. Identificacion del déficit habitacional cuantitativo urbano actual

Para el efecto, se identificara de manera preliminar el tamafio de la poblacidn urbana actual, que constituye
uno de los datos fundamentales para el analisis cuantitativo del drea urbana. Esta informacién sera
obtenida directamente del INE, de los resultados del CNPV 2012, o para su mayor precision y actualizacion,
podrd ser obtenida de otras fuentes de informacién, incluyendo la propia, cuidando el debido respaldo
técnico metodoldgico para su obtencion.

Posteriormente, se identificara el déficit habitacional cuantitativo actual del drea urbana, expresado en la
cantidad de viviendas deficitarias, que como se ha referido en las caracteristicas del modelo, la unidad de
proyeccion fisico espacial proviene de la relacion hogar — vivienda (unifamiliar o departamento en el caso
de multifamiliares) que permitira estimar la superficie requerida para usos residenciales.

Es importante recalcar que para efectos del modelo de proyeccion, se entendera el déficit habitacional
cuantitativo urbano actual, basicamente como la cantidad de hogares que residen en areas urbanas que
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declararon en el ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012 no contar aln con una vivienda
propia’. Sin embargo, considerando que existen diferentes metodologias para la obtencién de éste dato vy
gue existen GAM’s con la suficiente capacidad técnica institucional y disponibilidad de medios para una
mejor obtencién del dato, podran proponerlo, velando siempre el debido respaldo técnico y metodoldgico;
o en su defecto, podra ser solicitado al INE o al VMVU.

5.1.2. Densificacion del Area Urbana Intensiva

En funcion al tamano del déficit habitacional cuantitativo urbano actual identificado en la etapa anterior,
correspondera analizar su localizacién total o parcial en el area urbana intensiva bajo una ldgica de
densificacion urbana®, en su defecto, definir su localizacién total o parcial en el drea urbana extensiva, bajo
una légica de crecimiento expansivo de la mancha urbana.

En lo posible, es recomendable que el déficit habitacional cuantitativo urbano actual sea absorbido
totalmente por la misma drea urbana intensiva bajo el lineamiento de uso eficiente de suelo urbano y el
concepto de ciudades compactas, que van dirigidas al resguardo de las dreas productivas, la dotacidon
eficiente de servicios basicos y publicos, optimizacidn de las economias de aglomeracidn y reduccién de la
pobreza, entre otros aspectos positivos que la densificacién urbana brinda.

5.2. Area Urbana Extensiva - AUE

Corresponde al area o dreas que presentan menor intensidad de usos de suelo urbanos, generalmente de
baja densidad edificada, puesto que se combinan con usos de suelo productivos, agropecuarios, forestales,
paisajisticos, entre otros, compatibles y funcionales entre si, bajo criterios ambientales y parametros de
habitabilidad; por ello, constituyen dreas de reserva, de abasto energético y alimenticio, asi como de
amortiguamiento del crecimiento urbano.

Las declaraciones de los hogares que indicaron contar con vivienda propia no implican necesariamente que cuenten con el debido respaldo
legal de derecho propietario. Por lo que el dato es referencial.

De acuerdo a la disponibilidad de informacidn, capacidades técnicas e institucionales del GAM, se definird el tipo de densificaciéon mas
adecuado a su municipio, ya sea: densidad demografica o densidad territorial, de acuerdo a lo descrito en definiciones.
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Para su proyeccion, sera necesario seguir un procedimiento racional y ldgico que la justifique; en este
sentido, el modelo esta configurado para que, en base déficit habitacional cuantitativo proyectado del area
urbana en un periodo de tiempo’ y la definicion de pardmetros generales de ocupacién urbanistica se
estime su extension futura (dato cuantitativo) en unidades de superficie (m2, km2, Ha), de acuerdo al
siguiente procedimiento:

5.2.1. Identificacion del déficit habitacional cuantitativo, proyectado y total del area

urbana
En primera instancia, se tomard en cuenta la cantidad de viviendas asignadas al area urbana extensiva
procedentes del déficit habitacional cuantitativo actual, en caso que se haya definido asi en la etapa
anterior de definicion del area urbana intensiva, cuya cantidad serd adicionada a la cantidad de viviendas
que se definan a continuacién como parte del déficit habitacional cuantitativo proyectado; de ésta
sumatoria se obtendra el déficit habitacional cuantitativo total que constituira base de calculo.

El Déficit Habitacional Cuantitativo Urbano Proyectado — DHP se obtendrd a partir del crecimiento
poblacional y el tamafio medio de hogar del area urbana:

a) ldentificacion del crecimiento poblacional del area urbana por un periodo de tiempo. Corresponde
a la diferencia entre la poblacién urbana futura y la poblacién urbana actual. Para su obtencién, el
GAM o mancomunidad de GAM’s podran solicitar esta informacién directamente al INE, o en su
defecto podra acudir a otras fuentes de informacién, incluyendo la propia guardando el debido
respaldo técnico metodoldgico para su obtencidn.

Crecimiento poblacional urbano = Poblacién urbana futura — Poblacién urbana actual

b) Definicién del tamafio medio de hogar urbano del municipio constituye uno de los datos primarios
fundamentales para el modelo de proyeccién puesto que establece la relaciéon hogar — vivienda,
con el cual pasamos del ambito demografico al ambito fisico. De acuerdo al INE, se tiene la
siguiente definicidn estadistica:

Se proyectard por al menos el periodo de 5 afios, debido a la vigencia de un PTDI. Sin embargo, de acuerdo a la planificacion del GAM o
mancomunidad de GAM’s, este periodo podra ser mayor de acuerdo a los criterios de planificacién y ordenamiento urbano que se definan.
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Es la conformacion de una o mds personas con relacion de parentesco o sin ésta, que habita una
misma vivienda y dependen de un fondo comun para los gastos de alimentacion al que aportan en
dinero o en especie.

Y, tamafio medio de hogar es la cantidad de personas promedio que conforman un hogar en un
area determinada, sea nacional, municipal o municipal — urbana; para los fines de la presente guia,
interesa identificar éste ultimo.

Segun resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012, se encontrd que el tamafo
medio de hogar a nivel nacional es de 3,5 personas y en drea urbana es de 3,6 personas. El GAM
solicitara al INE el dato correspondiente a su(s) municipio(s) involucrado(s), o podra definir el dato
mas adecuado a su drea urbana, cuidando el debido respaldo técnico. En defecto de ambas
posibilidades, podrd asumir el dato nacional referido.

Consecuentemente, el déficit habitacional cuantitativo proyectado se obtendra de la divisidon entre el dato
de crecimiento poblacional futuro y el tamafio medio de hogar; de acuerdo al siguiente detalle:

Crecimiento poblacional

DHP =
Tamafio medio de hogar

Donde:

DHP = Déficit Habitacional urbano Proyectado (expresado en unidades de vivienda).

Una vez identificado el tamano del déficit habitacional cuantitativo proyectado, serd importante considerar
nuevamente si el drea urbana intensiva tiene la capacidad de absorber determinada cantidad de dichas
viviendas demandadas, quedando el resto para su asignacion al area urbana extensiva.

Finalmente, el déficit habitacional cuantitativo urbano total asignado para el area urbana extensiva y que
correspondera al dato base de calculo para su proyeccion, serd la sumatoria entre el déficit habitacional
urbano actual y el déficit habitacional cuantitativo urbano proyectado, asignados al drea urbana extensiva:
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DHT = DHA + DHP
Doénde:

DHT = Déficit habitacional cuantitativo urbano total para proyeccién del area urbana extensiva (expresado
en unidades de vivienda).

DHA = Déficit habitacional cuantitativo urbano actual asignado para ser absorbido por el area urbana
extensiva (expresado en unidades de vivienda).

DHP = Déficit habitacional cuantitativo urbano proyectado, obtenido por crecimiento poblacional
(expresado en unidades de vivienda).

5.2.2. Definicion de sub-areas extensivas

En esta etapa, a partir de las caracteristicas territoriales del area urbana, su articulacion regional (vial,
econdmica productiva, social, etc.) y tendencias de crecimiento, potencialidades, desarrolladas en la etapa
de diagndstico, se procedera a definir las sub-areas o sectores que comprendera el area urbana extensiva,
gue considerara también la localizacién de proyectos estratégicos necesarios para la sostenibilidad del area
urbana; para el efecto, se trabajard sobre la informacién proporcionada por la base cartografica del area
urbana.

Una vez definidas el numero de sub-areas extensivas, se procedera a proyectar su extension territorial a
partir de la cantidad de viviendas que cada una de ellas vaya a albergar, procedentes del déficit habitacional
cuantitativo total asignadas al area urbana extensiva. Por lo que se definiran individualmente para cada una
de ellas los parametros de calculo que se describiran en los siguientes pasos del modelo de proyeccién del
area urbana.
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Al: Area Intensiva. AP: Area de proteccién.

AE#: Sub area extensiva. APA: Area produccién agropecuaria.

F4. Esquema hipotético de definicion de sub-areas extensivas.

5.2.3. Obtencion de la superficie total del Area Urbana Extensiva

Primeramente, se identificard la Superficie Predial Neta — SPN para uso residencial, entendida como la
superficie de suelo necesaria para la construccion de las viviendas que se haya asignado al sub-area urbana
extensiva correspondiente, sin considerar aun la superficie requerida para usos publicos destinados a la red
vial, equipamiento, areas verdes y libres. Para el efecto, se definira como patréon de calculo, la relacion
“ideal” entre la superficie media de una vivienda estandar y la superficie ideal de su correspondiente lote
de terreno; con la cual se definird su indice de densidad correspondiente, de acuerdo al siguiente
desarrollo:

a) Se definird de manera referencial la superficie media de vivienda, estandar para un hogar tipo en
el municipio de acuerdo a las caracteristicas habitacionales de la regidn, los usos y costumbres de
la poblacién.
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b)

d)

En funcion a la superficie media de vivienda, se definira la superficie “ideal” de un lote de terreno,
para esa vivienda ideal definida en el punto anterior, considerando los estandares de la region, los
usos y costumbres de la poblacion.

Entonces, el indice de densificacion urbana para efectos del modelo correspondera a la relaciéon
unitaria de superficie de suelo que ocupa una vivienda, es decir, uno a uno (1:1); que conforme al
aumento del nimero de pisos que se defina aplicar, la incidencia de la superficie construida sobre
la superficie de suelo a ocupar, reducird proporcionalmente. Es decir:

IDU = VAP
Dénde:
IDU indice de Densificacién Urbana
S Suelo que ocupa una Vivienda =1
V Vivienda =1
P Numero de Pisos

Finalmente, la Superficie Predial Neta — SPN de uso residencial sera el producto entre la cantidad
de viviendas del déficit habitacional cuantitativo asignadas al sub-area urbana extensiva
correspondiente, la superficie “ideal” del lote de terreno y el indice de densificacién:

SPN = DHT * SIT = IDU

Dénde:

SPN Superficie Predial Neta.

DHT Déficit habitacional total asignado al sub-area urbana extensiva correspondiente
SIT Superficie “ideal” del lote de terreno (m2)

IDU indice de Densificacién Urbana

Seguidamente, se adicionaran las superficies requeridas para otros usos de suelo de caracter estratégico
para cada sub-drea urbana extensiva, con la cual, sumados a la Superficie Predial Neta de usos
residenciales, se obtendra la Superficie Total Neta. Con esta superficie resultante, se pasard al cdlculo de la
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superficie de suelo requerida para usos publicos, que finalmente permitira la obtencion de la superficie
total del Area Urbana Extensiva, segun el siguiente desarrollo:

a)

b)

Se definiran las superficies para otros usos de suelo estratégicos para el area urbana y su
sostenibilidad, como ser equipamiento urbano de nivel distrital o macro-urbano, tales como:
hospitales de tercer o cuarto nivel, aeropuertos, centros de abasto, estaciones, plantas de
tratamiento, centros multimodales de transporte, relleno sanitario, fuentes de dotacién de
servicios bdsicos (agua y energia, especialmente), dreas industriales, areas de deposicién final
(rellenos sanitarios, plantas de recirculacion y deposicidon de aguas servidas y relleno de residuos
sélidos), areas de reserva para reasentamientos poblacionales, bancos de tierra, areas de
congelamiento administrativo con fines de recuperacién de plusvalias urbanas como consecuencia
de la delimitacion del area urbana, entre otros que el GAM defina; las cuales, deberdn ser
localizadas geograficamente y cuantificadas para su adicion en el préoximo paso.

Se obtendra la Superficie Total Neta — STN, resultado de la sumatoria entre la Superficie Predial
Neta — SPN de usos residenciales y la superficie de otros usos de suelo — OUS estratégicos para el
area urbana, con la cual se pasara al calculo de la superficie de suelo adicional para usos publicos.

STN = SPN + S0US

Dénde:

STN Superficie Total Neta.

SPN Superficie Predial Neta.

SoUS Superficie de Otros Usos de Suelo.

Para el calculo de la superficie de suelo adicional para usos publicos, es decir, los destinados a la
red vial, el equipamiento urbano primario, dreas verdes y libres, fundamentalmente, sera necesaria
la aplicacion de Coeficientes de Ocupacion del Suelo Urbano sobre la Superficie Total Neta
identificada en el punto anterior. Por lo general, estos coeficientes ya se encuentran establecidos
en la normativa municipal local para la aprobacién de urbanizaciones, que debieran responder a las
caracteristicas territoriales de su regién geografica, clima, los usos y costumbres de su poblacion,
etc. asi también, acorde a los lineamientos de su ordenamiento urbano territorial definidos en su
PTDI. En su defecto, el GAM podra tomar como valores referenciales la relacién 60 — 40, es decir,
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60% como la Superficie Total Neta y 40% destinado a usos publicos, haciendo como 100% la
superficie total del sub-area urbana extensiva sujeto de analisis. Esta relacion 60 — 40, se obtiene
de los siguientes datos referenciales.

Cuadro 2. Coeficientes Referenciales de Ocupacion del Suelo Urbano

RELACION DE SUPERFICIES % % DOMINIO COEFICIENTES
Parcial | Total Valor Nombre

Superficie Predial Neta (lotes) 60% 60% Superficie de dominio privado 0,60 Coeficiente de Ocupacion Predial
Neta — COPN

Superficie Red Vial 20% | 40% | Superficie de dominio publico o 0,40 | Coeficiente de Usos Publicos — CUP

Superficie Equipamiento 10% comun.

Superficie Areas Libres y Verdes 10%

TOTALES 100% | 100% | Sup. Total del Terreno 1,00 | Coeficiente Total del Terreno — CTT

Urbanizado

Fuente: Elaboracidn propia VMVU.

d) Parala obtencion de la Superficie de Usos Publicos SUP, se aplicara la siguiente relacion:

SUP = STN = CUP
~ COPN
Dénde:
SUP Superficie de Usos Publicos
STN Superficie Total Neta
CUpP Coeficiente de Usos Publicos (0,4)
COPN Coeficiente de Ocupacion Predial Neta (0,6)

e) Finalmente, la superficie proyectada del Sub-Area Urbana Extensiva — SAUE serd la resultante de
la sumatoria entre la Superficie Total Neta — STN y la Superficie de Usos Publicos — SUP,
correspondientes.
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SAUE = STN + SUP

Dénde:

SAUE Sub-area Urbana Extensiva
STN Superficie Total Neta

SUP Superficie de Usos Publicos

Finalmente, la superficie total del Area Urbana Extensiva — AUE sera resultado de la sumatoria de las
superficies parciales de cada Sub-Area Urbana Extensiva — SAUE’s, definidas y calculadas en la etapa
anterior:

AUE = SAUE, + SAUE, + SAUE .... +SAUE,

Dénde:
AUE Area Urbana Extensiva
SAUE, Sub-Areas Urbanas Extensivas

5.3. Areas Urbanas de Proteccion (AUP) y Productivas (AUPR)

Para la identificaciéon de las dreas urbanas protegidas, se consideraran las que cuentan con declaracion
nacional, departamental o municipal, asi como otras a ser incorporadas por el GAM, como ser aires de rios
a cada lado del borde de maxima crecida, riachuelos, torrenteras y quebradas con sus lechos, aires y taludes
hasta su coronamiento®; reservorios de agua, fuentes de energia y dreas de deposicion final; franjas de
seguridad o amortiguamiento en torno a plantas, generadores y matrices de energia o de deposicién final,
entre otras; las areas de proteccion de caracter cultural, como ser: areas arqueoldgicas, histéricas,
conjuntos urbanos, monumentos, etc.; areas de riesgo y de amenaza fisico natural, etc.

Se identificaran las dreas productivas agropecuarias a fin de potencializarlas en la provisién sostenible de
alimentos del area urbana en los distintos niveles de las cadenas productivas.

8 Ley N2 482 de 9 de enero de 2014.
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6. EVALUACI()I\! INTEGRAL DEL TERRITORIO Y CONSOLIDACION DE LA
DELIMITACION DEL AREA URBANA

Con los insumos y resultados logrados en las etapas anteriores: recopilacion de informacién y estado de
situacion del drea urbana; proyeccion del area urbana: area urbanas: intensiva, extensiva, de proteccion y
productivas agropecuarias urbanas; en ésta, se precisara el analisis integrado y de evaluacion espacial del
territorio proyectado sobre base cartografica, en funcion a criterios de sostenibilidad, calidad ambiental,
habitabilidad y resiliencia urbana, que permita la definicion consolidada de las mismas; en particular,
respecto a la localizacidon de drea urbana extensiva identificada en aplicaciéon del modelo de proyeccién de
la etapa anterior.

En caso de que se identifiquen incompatibilidades territoriales durante el analisis espacial de la base
cartografica, como ser conflicto entre usos de suelo, insuficiencia de la oferta de suelo disponible para su
ocupacion, areas de riesgo, imposibilidad de densificacion, conflictos ambientales, etc., se efectuaran los
ajustes y retroalimentacion correspondientes en el modelo de proyeccién, con la modificacion de los
pardmetros de ocupacion urbanistica aplicados (tamafos medios de vivienda y lote de terreno, indice de
densificacidn urbana, coeficientes de ocupacion del suelo, déficits habitacionales cuantitativos urbanos,
etc.) a fin de retroalimentar la evaluacién integral del territorio hasta su consolidacion final.

6.1.1. Asignacion para Vivienda Social

Entendida la Delimitaciéon del Area Urbana — DAU como un instrumento estratégico para regular el
crecimiento urbano bajo criterios de sostenibilidad y como instrumento de gestién y previsidén publica, a
partir de la identificacién de los déficits habitacionales actuales, proyectados y totales, se deberd definir
porcentajes de los mismos para su gestién como vivienda social; incluyendo, en lo posible, su localizacién
en los distintos sectores y sub-areas urbanas que se hayan definido y donde exista suelo destinado a uso
residencial.

En este sentido, la produccién de vivienda social del Nivel Central del Estado — NCE, tiene programado en el
mediano plazo la ejecucidn de viviendas sociales por municipio a través de un Plan Plurianual de Reduccién
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del Déficit Habitacional en Bolivia® en cumplimiento a las metas establecidas para el sector en el Plan de
Desarrollo Econdmico Social — PDES 2020. Por ello, es recomendable que el GAM prevea en la DAU posibles
localizaciones y gestion de terrenos'®, como contraparte de la concurrencia interinstitucional con el NCE
para este fin. Asimismo, serd importante que el GAM tenga presente que éste volumen de produccién de
vivienda Estatal constituye solamente una parte del déficit habitacional cuantitativo urbano total del
municipio, quedando pendiente el restante, a ser planificado, gestionado y promovido por otras instancias
publicas, como ser el mismo GAM, de la produccién privada empresarial, asi como de la denominada
produccidn social de vivienda, concerniente al esfuerzo propio de la misma poblacién.

6.1.2. Representacion cartografica

La representacion cartografica de los poligonos finales de las areas urbanas: intensiva, extensiva, de
proteccion, productivas y el perimetro general del drea urbana serdn realizados acorde a los formatos y
normativa especifica sobre geo-referenciaciéon y proyeccién espacial establecidos por las instancias e
instituciones rectoras correspondientes para tal fin.

6.1.3. Resumen de datos de la Delimitacion del Area Urbana - DAU

El proceso de la Delimitacion del Area Urbana — DAU finalizara con un resumen de los datos relevantes del
instrumento que permitan su seguimiento y monitoreo, asi como su gestidn y sostenibilidad urbanistica,
con al menos los siguientes datos:

Organo Rector del Sector Vivienda y Hébitat: Viceministerio de Vivienda y Urbanismo — VMVU, dependiente del Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda — MOPSV.

Como ejemplos de gestidén de terrenos para vivienda social: preservacién fisica legal de areas estratégicas (bancos de tierras), cambio de
uso de suelo, reglamentacién urbanistica, recuperacion de plusvalias, etc.

10

VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO 30
Direccién General de Ordenamiento Urbano



) @K\Q\S GUIA TECNICA PARA LA DELIMITACION

Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda DE AREAS URBANAS

Cuadro 3. Resumen de datos de la DAU

TIPO DESCRIPCION UNIDAD
PARAMETROS indice de Densificacién del Area Urbana Sup.suelo
URBANISTICOS N° Pisos

Coeficiente de Ocupacién Predial Neta — COPN (Superficie para % de terreno
usos de suelo privados)
Coeficiente de Usos Publicos — CUP % de terreno
VIVIENDA Cantidad total de Viviendas asignadas en Area Urbana Vivienda
Intensiva
Cantidad total de Viviendas asignadas en Area Urbana Vivienda
Extensiva (*)
Cantidad de Vivienda Social asignadas en Area Urbana Vivienda Social
Intensiva
Cantidad de Vivienda Social asignadas en Area Urbana Vivienda Social
Extensiva (*)
SUPERFICIES Area Urbana Intensiva m2, ha, km2
Area Urbana Extensiva (*) m2, ha, km2
Area Urbana de Proteccién m2, ha, km2
Area Urbana Productiva m2, ha, km2
AREA URBANA GENERAL m2, ha, km2
PERIMETROS Perimetro del Area Urbana Intensiva m, Km
Perimetro del Area Urbana Extensiva (*) m, Km
Perimetro del Area Urbana de Proteccién m, Km
Perimetro del Area Urbana Productiva m, Km
PERIMETRO DEL AREA URBANA GENERAL m, Km

Referencias:  (*) Los datos para el area urbana extensiva sera resultado del promedio entre parametros urbanisticos y
sumatorias de las superficies, perimetros parciales y viviendas, correspondientes al nimero de sub-
areas definidas, segun el caso.

7.  ASPECTOS COMPLEMENTARIOS DE SOSTENIBILIDAD URBANA

Es importante que los GAM consideren en la delimitacién de dreas urbanas medidas complementarias de
sostenibilidad, especialmente juridica y financiera, puesto que en el procedimiento general se establecieron
aspectos de sostenibilidad energética, ambiental, social y productiva, con la identificacidn, definicién y
proteccion de areas y sectores estratégicos como son las fuentes de abastecimiento de agua y energia
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eléctrica, la prevision de equipamiento urbano estratégico y definicion de areas de proteccion y de
produccidn, entre otros. En este sentido, se recomiendan desarrollar los siguientes:

7.1.1. Seguridad juridica del suelo

Se recomienda que el GAM respalde el proceso de delimitacion del drea urbana con la correspondiente
informacién legal de los predios involucrados; y en lo posible, con la identificaciéon de los propietarios,
especialmente de los predios comprendidos en el area urbana extensiva; asi también, respalde los limites
jurisdiccionales pertinentes y las areas de caracter estratégico para el drea urbana, como ser las areas de
proteccion y de produccion, a fin de efectuar una adecuada administracion territorial del municipio a partir
de éste instrumento.

Para el efecto, se acudira a las instancias de registro y certificaciéon correspondientes, como ser el Instituto
Nacional de Reforma Agraria — INRA, oficina de Derechos Reales, Viceministerio de Autonomias, Instituto
Geografico Militar — IGM, Servicio Nacional de Areas Protegidas — SERNAP, Catastro Urbano, entre otros.

7.1.2. Identificacion de los Costos de Urbanizacion

Un aspecto de sostenibilidad financiera del area urbana a considerar en la etapa de la DAU, es la
identificacion de costos de urbanizacién unitarios estdndar y similares (costo por m2, Ha, Km2) que
permitan estimar las inversiones necesarias, identificar las estrategias para su gestién y su programacién
respectiva en el corto, mediano y largo plazo. Para el efecto, se recomienda considerar al menos los
siguientes componentes de suelo servido o suelo urbanizado para la identificacién de su valor unitario
referencial:
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Cuadro 4. Componentes de suelo servido o urbanizado para identificacion de
costos de urbanizacion

TIPO DESCRIPCION
REDES DE SERVICIOS Provisidn de agua potable por red, asi como las fuentes de abastecimiento.
BASICOS Provision de alcantarillado sanitario por red, asi como las plantas de

tratamiento y deposicién final.
Provision de energia eléctrica por red.
Provision de gas domiciliario.
Provisidn de otros servicios basicos.
RED VIAL Calzada

Cunetas

Drenaje pluvial por red

Aceras

Luminarias publicas
Jardineras

EQUIPAMIENTO URBANO Centro Educativo

Centro de Salud

Centro Comunitario

Centro Deportivo

Otros equipamientos urbanos
AREAS VERDES Y LIBRES Parques

Plazas

Recorridos peatonales

Areas forestales

OBRAS DE Movimientos de tierra
ESTABILIZACION Muros de contencién

Obras de drenaje

Si bien los costos de urbanizacién fluctian en funcion a la localizacidn y caracteristicas fisicas del suelo, se
recomienda la obtencién de costos de urbanizaciones similares y comparables; por otro lado, su estimacion
podra ser obtenido a partir del calculo por componentes.

VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO 33
Direccién General de Ordenamiento Urbano



= @KQ\S GUIA TECNICA PARA LA DELIMITACION

Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda DE AREAS URBANAS

7.1.3. Medidas de sostenibilidad financiera del area urbana

Por lo general, la ampliacion del area urbana repercute en la elevacion de precios del suelo vy
consecuentemente del mercado inmobiliario; asi también en mayores necesidades por atender en la
dotacion de servicios basicos y servicios publicos; dificultando el acceso a suelo servido, a la vivienda y el
habitat urbano adecuado, especialmente de la poblacion mas pobre y vulnerable (ver Figura 5);
usualmente, las plusvalias'* urbanas generadas por inversiones publicas, crecimiento y desarrollo urbano
promovido por la colectividad, son captadas por actores privados especificos y especuladores del suelo,
causando fuertes desequilibrios del desarrollo urbano general.

Precios maximos

A Incremento del precio del suelo
por ampliacién del radio o area
PRECIO / m2 urbana
Ampliacion del radio
urbano o drea urbana
» DISTANCIA
Periferia Centro Periferia
Referencias: R1= Relacién de precios con Radio Urbano actual.
R2= Relacién de precios con Radio Urbano proyectado.
Fuente: Oscar Borrero, Lincoln Institute of Land Policy, abril de 2008.

Figura 5. Esquema del incremento de precios del suelo por crecimiento del area urbana en una
ciudad monocéntrica

Plusvalia urbana es el incremento del valor del suelo debido a acciones exdgenas a los propietarios; es decir, debido a las inversiones
publicas y acciones de desarrollo urbano de la colectividad.
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Ante esta situacion, entre los instrumentos de legislacién urbana orientados al autofinanciamiento del
desarrollo urbano esta la determinacion o actualizacion del valor econdmico del suelo como base para la
implementacién de sistemas de recaudacion a través del impuesto predial. Esta valoracion econémica del
suelo puede ser efectuado con la aplicacién de metodologias de zonificacién por auto-avallo, valoracion
catastral'®, o valores de mercado. Por ello, se recomienda que en el proceso de la Delimitacién del Area
Urbana se incluya como accidn estratégica paralela la definicion o actualizacion de los valores del suelo, en
particular del drea urbana extensiva.

Por otro lado, existen medidas preventivas y alternativas para la recuperacion de sus plusvalias del suelo
generadas por el cambio de uso rural a urbano, como ser la demarcacidn y restriccion de permisos de
construccidon y ocupacién de areas estratégicas para el municipio, en prevision a avasallamientos,
ocupaciones informales y sobrevaloracidn del suelo a través de medidas de legislacion urbana municipal,
definicién de usos de suelo urbanos y acciones de hecho (in situ) inclusive, que las resguarden en beneficio
de la colectividad.

Si bien, la aplicacion de éstas medidas legislativas es poco conocida en el contexto boliviano, los GAM’s
tienen importantes oportunidades de desarrollo de las mismas en la generacidn de recursos propios para el
financiamiento del desarrollo urbano a partir de las caracteristicas territoriales, socioecondmicas, usos y
costumbres de los municipios.

2 E] VMVU tiene previsto entre sus atribuciones, brindar la asistencia y capacitacion técnica a los GAM respecto a metodologias de

zonificacion por auto-avaluo y catastro urbano.
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